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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a
clidirilor (b181/27.03.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1750/04.04.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D373/04.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, '

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor,
republicata, cu modificarile ulterioare.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.1a art. I partea introductivi, intrucat, dupa ultima republicare
a Legii nr. 372/2005, acesteia nu i-au fost aduse completari, ci doar
modificari, este necesara inlocuirea expresiei ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare” prin sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.
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5. La pct. 1 partea dispozitiva, pentru respectarea uzantei
redactirii actelor normative completatoare, propunem ca, in locul
sintagmei ,,se adaugd”, sd se utilizeze sintagma ,,se introduce”.

La textul propus pentru art. 3 pct. 44, semnalam cid denumirea
actuald a ministerului care administreaza baza de date respectivi este
»2Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei”. Pe
cale de consecintd, trebuie facutd corectura necesara.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile asemanitoare
din cadrul propunerii legislative.

Totodata, pentru claritatea normei, este necesar sa se mentioneze
ca certificatele de performanti energetica a cladirii continute de registru
sunt ,,in format electronic”, asa cum, de altfel, se precizeaza in textul
propus, la pct. 2, pentru art. 31 alin. (11).

Avand In vedere observatia de mai sus, sugerdm ca registrul
respectiv sd fie denumit ,,Registrul electronic national al certificatelor
de performanta energetica a cladirii”.

In acelasi timp, intrucat, conform definitiei auditorului energetic
pentru cladiri, de la art. 3 pct. 23 din actul de baza, acesta este persoand
fizicd atestatd de ,,Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei”, pentru evitarea unei exprimari tautologice, propunem
eliminarea expresiei ,,atestati conform legii”.

Formuldm aceastd propunere pentru toate cazurile similare.

De asemenea, semnaldm ca expertii tehnici atestati nu au ca
atributie, potrivit art. 3 pct. 24, art. 21 alin. (2) si art. 30 alin. (1) din
actul de bazi, elaborarea si eliberarea certificatelor de performanta
energetica a cladirii, motiv pentru care este necesard eliminarea referirii
la acestia.

Observatia de mai sus este valabila si pentru textul propus la pet. 2
pentru. art. 31 alin. (1%) si pentru textul preconizat la pet. 3 pentru
art. 36 alin. (1) lit. n).

Pentru respectarea art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
explicitarea 1n text se face la prima folosire, propunem ca expresia
,,denumit in continuare «Registru»”, folositd in textul preconizat, la
pct. 2, pentru art. 31 alin. (11), sa fie plasata in finalul textului propus
pentru pct. 44. Drept consecintd, la art. 31 alin. (1') urmeazi a se folosi
denumirea restransa ,,Registru”.

6. La pct. 2 partea dispozitiva, pentru o redactare specificd
uzantei normative, propunem inlocuirea expresiei ,,6 noi alineate” cu
expresia ,,sase noi alineate”.



Semnalidm ci solutiile legislative preconizate la art. 31 alin. (1) - (1)
nu se coreleazd cu mentiunea din cadrul Expunerii de motive, potrivit
careia ,,Prezenta propunere legislativd doreste sd unifice bazele de date
privind performanta energeticd a clddirilor intr-un Registru national al
certificatelor de performanta emergetica a cladirilor, (...).” Or, din
modul in care textele alineatelor sus-mentionate sunt integrate in cadrul
art. 31 nu rezultd acest lucru, ci dimpotrivd, existd posibilitatea
interpretdrii potrivit céreia Registrul national al certificatelor de
performantd energeticd a cladirii ar coexista cu bazele de date specifice,
prevazute la alin. (5)-(8) ale aceluiasi articol.

In plus, semnalim ci nu este reglementatd sursa de finantare
pentru infiintarea, organizarea, functionarea si administrarea
Registrului, asa cum prevede art. 138 alin. (5) din Constitutia Roménieli,
republicatd, potrivit céruia ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”.

La textul preconizat pentru art. 31 alin. (1), avand in vedere ci
Registrul national al certificatelor de performanta energetici a cladirii
nu este definit ca fiind o platforma In textul propus, la pct. 1, pentru
art. 3 pct. 44, sugerdm sa se analizeze situatia In care norma sa prevada
incarcarea ,,pe platforma Registrului”.

Semnalim ci norma propusd pentru alin. (1?), prin folosirea
cuvantului ,,machetele”, este neclard. Mentiondm ca neclaritatea
normei este amplificatd si de nerespectarea semnelor de punctuatie;
astfel, dupa cuvantul ,Registrului” ar fi fost necesard plasarea unei
virgule. Prin urmare, textul trebuie reformulat in mod corespunzator.

Totodatd, att pentru corectitudinea exprimdrii, cit si pentru
unitate terminologicd cu norma preconizatd la pet. 3 pentru art. 36
alin. (1) lit. n), este necesard inlocuirea sintagmei ,,cu coduri de
identificare unice” prin sintagma ,,cu coduri unice de identificare”,

In acelasi timp, pentru folosirea unei terminologii adecvate,
propunem Tnlocuirea sintagmei ,,pentru a furniza certificate energetice”
cu formularea ,,in vederea eliberarii certificatelor de performanta
energetica a cladirii”.

Norma preconizati pentru alin. (1°) este elipticd, in sensul cd nu
se mentioneaza ce anume trebuie sd aibd structura respectivd care sa
permitd incircarea si descircarea mai multor tipuri de documente. In
plus, sugerdm sa se analizeze daca nu este mai potrivit ca referirea sa se
faca la o sectiune, aga cum s-a procedat la alin. (1%), nu la o structura.

La alin. (15), semnalam ci alin. (1%), la care se face trimitere, nu
se referd la date, ci la informatii. Intrucat acestea nu sunt sinonime, este
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necesard revederea textului si reformularea sa in functie de intentia de
reglementare. ‘

Totodata, sintagma ,,in conditiile prevazute de lege” nu intruneste
cerintele de claritate, precizie si predictibilitate, motiv pentru care
propunem mentionarea expresa a dispozitiilor legale aplicabile.

7. La pet. 3 referitor la textul preconizat pentru art. 36 alin. (1)
lit. n), intrucat nu alin. (1') al art. 31 stabileste obligatia auditorului
energetic pentru clidiri de a emite certificatele de performantd
energetica a cladirii cu codul respectiv, ci alin. (1) al aceluiasi articol,
considerdm ca trimiterea trebuie facuta la acest din urma alineat.

Totodatd, avand in vedere ca textul foloseste o dubld negatie
(,,merespectarea ... fara cod ...”), rezultd ca ne aflam In prezenta unei
afirmatii, putdndu-se interpreta cd auditorul are obligatia de a elibera
certificatele respective fara cod. De aceea, este necesara inlocuirea
expresiei ,,fard cod ...” cu expresia ,,insotite de codul ...”.

8. La pct. S referitor la textul propus pentru art. 38 alin. (2),
precizam ca, pentru corectitudinea reglementdrii, textul ar trebui sa se
refere la sdvarsirea din nou a contraventiei prevazute la art. 36 alin. (1)
lit. ¢), f) sau n), si nu la ,,Constatarea unei a doua abateri”.

In plus, norma trebuie completati cu dispozitii exprese referitoare la
termenul, calculat de la data savérsirii pentru prima datd a respectivei
contraventii, In care sdvarsirea din nou a faptei se sanctioneazd mai grav.

Precizdm cd, intrucit ipoteza este aceea a savarsirii unei
contraventii, In aceastd situatie nu se poate aplica doar sanctiunea
contraventionald complementard, asa cum rezultd din text, ci este
obligatoriu ca aceasta si se aplice pe langé sanctiunea contraventionala
principald. Este necesard, de aceea, completarea corespunzitoare a
normei propuse.

9. La art. II, pentru rigoarea redactirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,de la intrarea 1n vigoare” cu sintagma ,,de la data intrarii in
vigoare”.

Bucuresti
Nr. 403/20.04.2023
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L. nr. 372/2005

Lege privind performanta energetica a cladirilor

1republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 868/23 sep. 2020
Lege privind performanta energetica a ciadirilor

0.U.G.nr. 171/2022 M. Of. nr. 1193/12 dec. 2022

Ordonanta de urgenta pentru accelerarea implementarii
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

0.U.G. nr. 14/2023 M. Of. nr. 219/16 mar. 2023

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic

0.U.G. nr. 19/2023 M. Of. nr. 268/30 mar. 2023

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative

M. Of. nr. 1144/19 dec. 2005

modifica art. 3 pct. 25

modificd art. 15 alin. (3)

modifica art. 3 pct. 25
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